
EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa privind instituirea Programului national de 

prevenire si gestionare a mmuitirii populatiei de caini fara stapan.

Cainii reprezinta unul din cele mai raspandite animale domestice din 

Romania, efectivu! lor Tmpartindu-se in doua mari categorii: caini care 

depind si cei care nu depind de om.

Cainii cu stapan se impart Tn caini de companie, caini de curte sau cu un roi 
de paza Tn gospodaria traditionala si caini utilitari (dresati pentru paza si 
protectie, cei de vanatoare, cainii cu roluri Tn cadrul institutiilor statului/politie, 
vama, etc. si cainii de terapie).

Cainii fara stapan partial independent! de om sunt cei nascuti Tn strada si 
care Tsi procura singuri apa si hrana mai ales din gunoaie si deseuri. 
Acestia nu supravietuiesc foarte mult si produc la randul lor pui extrem de 
vuinerabili.

Parte dintreei sunt "adoptati” de comunitati sau de indivizi (cei supranumiti 
”de bloc”, ”de santier”, ”de restaurant” etc.), hraniti ”cu ce prisoseste” si, de 

regula, neTngrijiti medical si neasumati de o persoana anume.

Exista si caini total independent! de om, anume cainii ferali, care sunt de 

fapt caini salbaticiti, la prima, a doua sau a treia generatie, si care 

traiesc la liziera padurilor sau pe camp, departe de asezari umane. 
Acestia Tsi procura hrana din vanatoare si nu se hranesc din gunoaie 

sau deseuri.
f

Cauza initiala a efectivului numeros de caini fara stapan de astazi este 
unanim recunoscuta:

Programul de demolari si urbanizare accelerate a Romaniei din perioada 

socialista a avut ca efect pervers inclusiv aparitia multor caini ramasi fara 

adapost si supraveghere, generatii la rand.
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In timp, si Tn mentalul colectiv s-au produs mutatii: caineie, considerat, 
secole, ”cel mai bun prieten al omului” si vesnic recunoscator pentru bucata 

de paine pe care o Tmparteau, le-a devenit multora deranjant, indezirabil si 
chiar periculos.

Astfei, putem vorbi, astazi, despre un abandon ”pe strada”, masiv, al puilor 

si cainilor in varsta, deveniti ’’inutili”, si despre abandonarea cainilor ’’salvati 
de eutanasiere de iubitori” de pe raza unor unitati administrativ-teritoriale 

(UAT-uri) si eliberati pe teritoriui altora, fenomen general de lipsa de educatie 
a oamenilor si de lipsa unor programe de sterilizare bine puse la punct.

Cert este ca, m toata aceasta lunga perioada, lipsa programelor eficiente 

de sterilizare a cainilor cu sau fara stapan, alaturi deabandonul constant 
al puilor sau adultilor nedoriti precum si alti numerosi factori de natura 

subiectiva au facut din cainii fara stapan o problema reala, dificil de gestionat 
de catre autoritati.

O problema, care, din pacate, se acutizeaza pe zi ce trece si se adauga celor 

care autoritatile administratiei publice locale le au de solutionat, mai ales in 
mediul urban.

Gestionarea situatiei proliferarii “cainilor fara stapan” {orice caine crescut, 
adapostit, tinutpe domeniul public, in locuri publice sau fn spatiile adiacente 

acestora, in afara proprietatii stapanului sau detinatorului acestuia, 
necontrolat, nesupravegheat, liber, abandonat, inclusiv cei identificab prin 

microcipare sau alt mijioc alternativ de identificare, stabilit de catre 

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor- 

ANSVSA) trebuie privita, deci, cu maxima atentie, tinand cont atat de 

legislatia nationala si europeana m domeniu, cat si de sensibilitatile pe care 

aceasta le genereaza in colectivitate, atat in randul iubitorilor de animale , 
cat si in randul celor care se tern ca acestea, nesupravegheate, sunt 
periculoase pentru sanatatea si chiar viata omului.

Sunt bine cunoscute cei putin doua cazuri de violenta, care au adancit 
dramatic prapastia dintre adeptii si contestatarii eutanasierii cainilor fara 

stapan:

Primul, cel care a determinatsi emiterea Ordonantei de Urgenta 

155/2001, este cel al Georgetei Stoicescu. Aceasta a fost atacata si
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muscata, grav, de 7 caini comunitari, Tn fata casei sale din Bucuresti, incident 
in urma caruia starea de sanatate i s-a deteriorat dramatic si nu a mai 
parasit domiciliul de teama unui alt atac.

Celalalt incident, soldat, tragic cu moartea lui lonut Anghel, copilul de patru 

ani muscat de caini pe un teren privat din apropierea ParculuiTei din 

Capitals, de pe 2 septembrie 2013, a determinat ca, in numai o saptamana, 
Camera Deputatilorsa adopte, pe 10 septembrie, Legeanr. 258/2013 privind 
cainii fara stapan, cu 266 de voturi “pentru”, 23 de voturi “Tmpotriva” si 20 de 

abtineri in ciuda faptului ca initiatorul legii nu a tost de acord cu includerea 

eutanasierii ca prevedere.

Aceasta lege pastreaza prevederile OUG 155/2001 privind 

eutanasierea, ceea ce a general o polemics ce a scindat societatea 
romaneasca in doua tabere: ceicarevoiaueliminareacainilordepestrazi 
cu orice pret si cei care voiau protejarea patrupedelor cu orice pret. Practic, 
desi acea Ordonanta si-a dovedit ineficienta in rezolvarea problemei cainilor 

fara stapan, Parlamentui Romaniei a reeditat prevederile privind 

eutanasierea.

Privind retrospectiv, putem aprecia ca Legea 258/ 2013, adoptata Tn graba, 
sub imperiul emotiilor provocate de tragedia micutului lonut Anghel, nu si-a 

atins tocmai obiectivul sau initial: acela de a obliga autoritatea la gasirea 

unor solutii complexe pentru crearea premiselor de solutionare definitiva 
si pe termen lung a problemei cainilor fara stapan prin controlarea 

reproducerii acestora.

FaptuI ca a fost amendata in ultima clipa pentru a oferi o aparenta 
rezoivare rapida si radicals - eutanasierea surplusului de caini de pe 

strazile din Romania- nu a facut decat sa adanceasca conflictui social si sa 

creeze posibilitatea aplicarii sale Tn mod subiectiv.

Astfel, la Bra§ov, eutanasierea a fost interzisa, Tn timp ce, la Tulcea, 
aceasta a fost aplicata intens, la Targu-Mures, s-a ales calea adoptiilor 

Internationale iar la Oradea- sterilizarea cainilor si Tnapoierea Tn mediul din 

care provin...

Indiscutabil, aparitia acestei legi nu a avut rezultatele dorite, deci problema 
gestionarii populatiei de caini fara stapan necesita si o alta abordare: sa 

actionam, concret si sistematic, la scara nationala, pentru

3



prevenirea inmultirii populatiei de caini fara stapan. Sa ne Tngrijim de 

starea de sanatate a celor care exista si, treptat, pe cale naturala, sa le 

diminuam, pana la zero, dinamica de crestere.

Pentru ca, de fapt, in aceasta consta problema!

Statistic, atat timp cat mediul in care traiesc le poate furniza resurse 

suficiente, 75 la suta din populatia canina va fi mereu la varsta maturitatii 
reproductive, o femela putand naste de doua ori pe an intre 8 si 12 pui. 
Specialistii estimeaza ca o femela naste, in medie, 20 de pui pe an mcepand 

cu varsta minima de 6 luni in cazul cainilor de dimensiuni mai mici, ajungand 

pana la 18 luni in cazul cainilor de talie extrem de mare.

Situatia poate fi tinuta, insa, sub control, daca adoptam, si in Romania, 
masuri care deja si-au dovedit viabilitatea:

In SUEDIA, Legea privind protectia animalelora fost adoptata in 1988 si 
include dispozitii privind bunastarea animalelor, interzicand neglijarea 

acestora, abandonul si cruzimea.

Adaposturile de animale nu sunt reglementate prin legislatia nationals, ci 
sunt conduse exclusiv de catre organizatii neguvernamentale si sunt auto 

reglementate.

Pe strazile din Suedia nu exista caini fara stapan ci, doar in foarte rare cazuri, 
caini pierduti.

Explicatia este una extrem de simpla: suedezii iubesc cainii, insa au inteles 

ca, spre binele tuturor, trebuie sa o faca Tn mod responsabil. Calitatea de 

proprietar al unui caine nu presupune doar bucuria de a-l avea in preajma, 
ci si responsabilitatea de a-l mentine sanatos si curat si de a-ti asuma 

consecintele detinerii lui.
} I

Mai aproape de noi, SLOVENIA, a adoptat, inca maintede2005, legi care 

au permis gestionarea eficienta a problemei: un sistem obligatoriu de 

Tnregistrare a tuturor cainilor, microciparea tuturor celor nascuti dupa 1 

ianuarie 2003 (microcipul este implantat gratuit de catre medicii 
veterinari; datele despre animale si proprietarul lor sunt mregistrate intr- 

0 baza de date centrala, administrate de Ministerul Agriculturii.

Nu exista un program national de sterilizare, msa cele mai
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multe municipalitati desfasoara actiuni bianuale, subventionate, de 
sterilizare.

In Romania, putem observa ca nu atat legislatia romaneasca este deficitarS, 
cat modul de implementare si masurile adiacente: de la cele de educare a 
detinatorilor de animale, de identificare si inregistrare obligatorie a tuturor 

exemplarelor, de control al reproducerii si de prevenire a abandonului si 
pana la managementui deseurilor municipale, acestea, depozitate 

necorespunzator, fiind una dintre resursele principale, care intretin 

proliferarea cainilor fara stapan!

Or, pentru succesul unor astfel de demersuri, responsabilizarea exclusive a 

autoritatilor administratiei publice locale nu este suficienta!

Este nevoie de conlucrarea acestora cu societatea civila, cu cabinetele 
veterinare si ANSVSA si, nu Tn ultimul rand, de sustinerea logistica si 
financiara a statului.

Apreciem ca instituirea unui Program national de prevenire si gestionare 

a Tnmultirii populatiei de caini fara stapan este cea mai potrivita solutie 

pentru realizarea acestui deziderat

Implementarea Programului:

- Asigura o diminuare, pe cale naturala, fara interventia agresiva a 
omului, a populatiei de caini fara stapan

- Asigura o radiografie reala, la zi, a dimensiunii fenomenului
- Contribuie la educarea populatiei din punct de vedere sanitar
- Contribuie la diminuarea cazurilor de boli transmise la om (rabia, 

leptospiroza, febra butonoasa, maladia Lyme, paraziti intern! si extern! 
etc.) si a ranirii acestora prin muscare, ceea ce, implicit, conduce la 

micsorarea cheltuielilor pentru ingrijiri medicale
- Contribuie la diminuarea cazurilor de boli transmise animalelor de 

companie
- Asigura o conlucrare productiva, transparenta, mtre autoritatile 

statului, autoritatile administratiei publice locale, medicii veterinari si 
societatea civila

Masuri propuse prin Programului national de prevenire si gestionare a 
mmultirii populatiei de caini fara stapan;
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1. Catagrafierea cainilor:

a) catagrafierea cainilor cu stapan

b) catagrafierea cainilor fara stapan

Prin aceasta operatiune se stabileste, cu exactitate, efectivul de caini de pe 

raza fiecarei DAT, atat cel al cainilor cu stapan, cat si cel al cainilor fara 

stapan, se stabilesc zonele de rise pentru fiecare DAT in parte, precum si 
detinatorii de caini.

Acest prim pas se poate reaiiza, practic, fara costuri.

Catagrafierea poate fi realizata de angajatii compartimentului registrul 
agricol, existent Tn fiecare DAT, ajutati de angajatii politei locale.

2. Microciparea obligatorie a cainilor cu stapan si a celor fara stapan

Este o operatiune ce urmeaza a fi realizata de catre medicii veterinari de 

libera practice si sustinuta financier de autoritatile administratiei publice 

locale.

Desi aceasta masura impune o cheltuiala pentru bugetul local (aproximativ 

80 lei/exemplar, o singura data, tarif care include: contravaloarea 

microcipului, carnetui de sanatate si introducerea informatiilor intr-o baza de 

date electronice, unde, alaturi de datele de identificare ale cainelui, sunt 
introduse si datele exacte ale proprietarului), este perfect justificata, avand 

ca efect prevenirea abandonului, sursa majora a inmultirii efectivului de caini 
fara stapan.

3. Programs de educare si informare a populatiei, pe categorii de varsta. 
Este inca o masura ce se poate reaiiza fara costuri, cu sprijinul cadrelor 

didactice si ong-urilor de profil, in scoli sau Tn Tntalniri publice, organizate de 

autoritatea locala, direct interesata de rezolvarea problemei.

4. Sterilizarea obligatorie a cainilor cu stapan, cu exceptia cainilor de rasa si 
a cainilor fara stapan.

Aceasta masura poate sa fie implementata fara costuri sau cu costuri minime 

din partea autoritatii locale si impune extragerea din teritoriu, cu prioritate, a 

cainilor care prezinta grad de rise pentru cetateni si pentru comunitate.
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Implementarea programuiui de sterilizare se face in colaborare permanenta 

cu organizatiiie pentru protectia animalelor si a facultatilor de 

medicinaveterinara.care pot contribui, prin voluntarija realizarea 
programuiui.

5.Program permanent de adoptare a cainilor.

Programul de adoptie poate fi national/international.

Acesta poate include si evenimente periodice, dedicate.

e.Obligarea detinatorilor de caini de a plati o taxa anuala descurajanta 

pentru fiecare caine nesterilizat, prin hotarare de consiliu local, sumele 

astfel colectate urmand a constitui un fond special, destinat sterilizarii.

Programul national de prevenire si gestionare ammultirii populatiei de 

caini fara stapan are avantajul ca, prin pasi simpli, realizabili, fara 
birocratie si cheltuieli excesive, rezolva, pe termen mediu si lung, o 

probiema care treneaza, de decenii, cu efecte benefice atat asupra 
sanatatii omului, cat si a animalelor.

Initiatori:
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